PAGE  
2

Аналіз регуляторного впливу

до проекту наказу Міністерства регіонального розвитку та будівництва  
«Про внесення змін до Ліцензійних умов провадження господарської діяльності у будівництві, пов'язаної із створенням об'єктів архітектури»

1. Визначення  проблеми, яку пропонується розв'язати шляхом державного регулювання 

Проект наказу «Про внесення змін у додаток до Ліцензійних умов провадження господарської діяльності у будівництві, пов'язаної із створенням об'єктів архітектури» (далі – проект наказу), підготовлений Міністерством регіонального розвитку та будівництва України і спрямований на посилення  механізму контролю за якістю надання будівельних послуг, а також скорочення, оптимізацію Переліку робіт провадження господарської діяльності у будівництві, пов’язаної із створенням об’єктів архітектури, які підлягають ліцензуванню. 


Крім того необхідність розроблення проекту наказу обумовлена:

багатопрофільністю господарської діяльності, пов’язаної із створенням об’єктів архітектури (далі – будівельна діяльність), яка передбачає для виконання певних видів робіт здобуття відповідної професійної освіти (архітектора, інженера-будівельника, інженера-сантехніка, інженера-гідротехніка, інженера шляхів сполучення та інших);

різним рівнем технічної та технологічної складності виконання аналогічних видів будівельних робіт на об’єктах, віднесених до певних класів відповідальності. Згідно з ДБН 1.2.-14-2008 відмова об’єктів будівництва може спричинити значні, середні або незначні наслідки. При цьому клас відповідальності об’єкта будівництва визначається у завданні на проектування об’єкта, тобто до початку власне господарської діяльності, пов’язаної із створенням об’єкта архітектури. Відтак для виконання робіт будівельної діяльності на певних об’єктах суб’єкти господарювання повинні мати необхідний напрацьований виробничо-технічний і організаційно-кадровий потенціал;

необхідністю вдосконалення умов для розвитку малого і середнього підприємництва у будівельній діяльності, яку здатні здійснювати малочисельні, у т.ч. новостворені підприємства, а також фізичні особи – підприємці.

Крім того, проект наказу Міністерства регіонального розвитку та будівництва України “Про внесення змін до Ліцензійних умов провадження господарської діяльності у будівництві, пов'язаної із створенням об'єктів архітектури”  (далі – проект наказу) підготовлений на виконання Плану діяльності Мінрегіонбуду з підготовки проектів регуляторних актів на 2010 рік.

2. Визначення цілей державного регулювання
Метою державного регулювання є забезпечення ефективності та впорядкування відносин у процесі провадження будівельної діяльності шляхом вдосконалення Ліцензійних умов провадження господарської діяльності у будівництві, пов'язаної із створенням об'єктів архітектури та скорочення Переліку робіт провадження господарської діяльності у будівництві, пов’язаної із створенням об’єктів архітектури, які підлягають ліцензуванню. 
Запровадження зазначеного  наказу дозволить:

-    уніфікувати  процес організації здійснення будівельної діяльності; 

-    сприяти поліпшенню якості надання послуг у сфері будівництва;

- здійснювати управління та координацію процесу провадження будівельної діяльності.

3.  Визначення та оцінка усіх прийнятих альтернативних способів досягнення встановлених цілей та аргументи щодо переваги обраного способу 

У якості альтернативи до запропонованого регулювання можливо розглянути так званий «статус-кво», тобто збереження чинного регулювання зазначених питань.  Але це  призведе  лише до поглиблення існуючих проблем і жодним шляхом не сприятиме її вирішенню.

Тому в даному випадку  єдиним  альтернативним способом вирішення проблеми є прийняття зазначеного наказу, що вдосконалить законодавче регулювання механізму ліцензування будівельної діяльності.

Даний регуляторний акт забезпечить:

- досягнення цілей державного регулювання та принципів державної регуляторної політики;

 - посилення  механізму контролю за якістю надання будівельних послуг;
 - зменшення  ризиків незаконної  та  нерегульованої  будівельної діяльності;
- скорочення переліку робіт провадження будівельної діяльності, яка підлягає ліцензуванню.

Таким чином, обраний спосіб  є  єдиним  прийнятним  способом досягнення встановленої мети.

4. Опис механізмів, які пропонується застосувати для розв'язання визначеної проблеми, та відповідних заходів 
Механізмом, який забезпечить розв’язання визначеної проблеми,                      є розроблення даного проекту наказу,  в якому враховані вимоги чинного законодавства.
5. Обґрунтування можливості досягнення встановлених цілей у разі прийняття регуляторного акта
 Прийняття даного регуляторного акта створить можливість підвищити ефективність державного регулювання   суб'єктів господарювання, які провадять будівельну діяльність.
Вплив зовнішніх факторів на дію акта не передбачається. 

З прийняттям регуляторного акта механізми впливу на фізичних, юридичних осіб залишаються незмінними, перешкоди та негативні наслідки щодо впровадження та виконання ними вимог регуляторного акта відсутні.

6. Визначення очікуваних результатів прийняття регуляторного акта 
Основним наслідком запровадження вдосконалення процесу провадження будівельної діяльності та скорочення  переліку робіт провадження будівельної діяльності, яка підлягає ліцензуванню.

Аналіз вигод і витрат у простій формі (перелік очікуваних позитивних та негативних факторів), які виникають у різних груп суб`єктів, на яких поширюватиметься дія цього регуляторного акта, наведено у таблиці.
	Об`єкт впливу
	Вигоди 
	Витрати 

	Держава 
	Удосконалення державного регулювання будівельної діяльності 
	Не передбачаються

	Населення 
	Забезпечення міцності, стійкості та експлуатаційної надійності будівель і споруд. 
	Не передбачається 

	Суб`єкти господарювання 
	Створення умов для розвитку малого та середнього підприємництва
	Не передбачається


7. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта 
Строк дії регуляторного акта не обмежений,  внесення змін до цього акта або його скасування можливі тільки при зміні чинних або розробленні нових нормативно-правових актів з питань ліцензування будівельної діяльності.
8. Визначення показників результативності регуляторного акта 
Очікується забезпечення ефективного провадження будівельної діяльності.

Прогнозні показники такі:

- додаткових надходжень до державного та місцевих бюджетів, пов’язаних з дією акта, не передбачено;
- дія акта буде поширюватись на всіх суб’єктів господарювання сфери будівництва, містобудування та архітектури;

- час та розмір коштів, що витрачатимуться суб’єктами господарювання та фізичними особами з прийняттям регуляторного акта, залишаються незмінними;
- рівень поінформованості суб’єктів господарювання та фізичних осіб з основних положень акта – вище середнього. Проект наказу оприлюднено на офіційних сайтах Мінрегіонбуду (www.minregionbud.gov.ua) та Держархбудінспекції (www.dabi.gov.ua) в розділі для громадського обговорення.
9. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта 
Базове відстеження результативності здійснюватиметься до дати набрання чинності цього регуляторного акта. 

Повторне відстеження результативності  проекту наказу  здійснюється до закінчення двох років після набрання ним чинності, шляхом здійснення моніторингу після прийняття запропонованої норми. 

Періодичне відстеження результативності проекту наказу здійснюється через кожні три роки, починаючи з дня виконання заходів із повторного відстеження. 
Відповідні відстеження будуть проводитись шляхом аналізу статистичних даних, виконавцем яких є Мінрегіонбуд.

У разі виявлення неврегульованих та проблемних моментів шляхом проведення аналізу показників дії цього акта, ці моменти буде виправлено шляхом внесення відповідних змін.
	Міністр регіонального розвитку та будівництва України
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