PAGE  
5

Аналіз регуляторного впливу

до проекту постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України»
1. Опис проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання
Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення державного регулювання у сфері будівництва житла» від 29.06.2010 № 2367, який  набув чинності 23.07.2010, внесено зміни до статті 301 Закону України «Про планування і забудову територій».

Зазначеним законом встановлено, що прийняття в експлуатацію збудованих до 31 грудня 2008 р. без залучення підрядних організацій приватних житлових будинків садибного типу, дачних та садових будинків з господарськими спорудами і будівлями, які споруджувалися без дозволу на виконання будівельних робіт, здійснюється інспекціями державного архітектурно-будівельного контролю за результатами технічного обстеження будівельних конструкцій та інженерних мереж таких об'єктів у порядку, визначеному центральним органом виконавчої влади з питань будівництва та архітектури, за наявності документа, що засвідчує право власності чи користування земельною ділянкою, на якій розміщений такий об'єкт.
Одночасно слід зазначити, що Законом України «Про архітектурну діяльність» визначено, що технічний та авторський нагляд здійснюється особами, які мають відповідні кваліфікаційні сертифікати.
З метою приведення нормативно-правових актів у відповідність до вимог зазначених законів та спрощення дозвільної системи у будівництві, Мінрегіонбуд розробив проект постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України».

Задля цього необхідно внести зміни до таких постанов Кабінету Міністрів України:

від 25 червня 2001 р. № 702 «Про порядок використання коштів, отриманих органами державної влади від надання ними послуг відповідно до законодавства, та їх розміри»;

від 9 вересня 2009 р. № 1035 «Про затвердження Тимчасового порядку прийняття в експлуатацію закінчених будівництвом приватних житлових будинків садибного типу, дачних та садових будинків з господарськими спорудами і будівлями, споруджених без дозволу на виконання будівельних робіт»;
від 30 вересня 2009 р. № 1104 «Деякі питання надання дозволів на виконання підготовчих і будівельних робіт»;
від 21 жовтня 2009 р. № 1206 «Про затвердження Порядку внесення плати за видачу сертифіката відповідності державним будівельним нормам, стандартам та правилам і доповнення додатка до постанови Кабінету Міністрів України від 25 червня 2001 р. № 702».

2. Визначення цілей державного регулювання

Прийняття постанови надасть змогу забезпечити приведення нормативно-правових актів у відповідність до вимог статті 301 Закону України «Про планування і забудову територій» у редакції Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення державного регулювання у сфері будівництва житла» та Закону України «Про архітектурну діяльність».

3.  Визначення та оцінка усіх прийнятих альтернативних способів досягнення встановлених цілей та аргументи щодо переваги обраного способу
У якості альтернативи до запропонованого регулювання можливо розглянути як альтернативний спосіб досягнення цілей збереження чинного регулювання зазначених питань.
Оскільки при цьому порушується підпорядкованість, взаємозв’язок та взаємозалежність між актом вищої юридичної сили та актом нижчої юридичної сили, викладені вище пропозиції щодо збереження чинних пунктів постанов Кабінету Міністрів України відхилено.
Тому, єдиним способом вирішення зазначеної проблеми є прийняття  відповідної постанови.
4. Механізм впровадження заходів, які  забезпечать розв'язання проблеми шляхом прийняття регуляторного акта
Механізмом, який забезпечить розв’язання визначеної проблеми, є прийняття даної постанови та внесення змін до постанов Кабінету Міністрів України від            25 червня 2001 р. № 702 «Про порядок використання коштів, отриманих органами державної влади від надання ними послуг відповідно до законодавства, та їх розміри», від 30 вересня 2009 р. № 1104 «Деякі питання надання дозволів на виконання підготовчих і будівельних робіт», від 21 жовтня 2009 р. № 1206 «Про затвердження Порядку внесення плати за видачу сертифіката відповідності державним будівельним нормам, стандартам та правилам і доповнення додатка до постанови Кабінету Міністрів України від 25 червня 2001 р. № 702», від 9 вересня 2009 р. № 1035 «Про затвердження Тимчасового порядку прийняття в експлуатацію закінчених будівництвом приватних житлових будинків садибного типу, дачних та садових будинків з господарськими спорудами і будівлями, споруджених без дозволу на виконання будівельних робіт» в частині визнання такими, що втратили чинність, пунктів 1 та 4 постанови Кабінету Міністрів України від 9 вересня 2009 р. № 1035 та Тимчасового порядку прийняття в експлуатацію закінчених будівництвом приватних житлових будинків садибного типу, дачних та садових будинків з господарськими спорудами і будівлями, споруджених без дозволу на виконання будівельних робіт, затвердженого зазначеною постановою.
Відповідний механізм забезпечить приведення нормативно-правових актів у відповідність до вимог Закону України «Про планування і забудову територій» у редакції Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення державного регулювання у сфері будівництва житла» та Закону України «Про архітектурну діяльність».
5. Обґрунтування можливості досягнення встановлених цілей у разі прийняття регуляторного акта
Вплив зовнішніх факторів на дію акта не передбачається. Із прийняттям регуляторного акта механізми впливу на суб’єктів архітектурної діяльності залишаються незмінними, перешкоди та негативні наслідки щодо впровадження та виконання ними вимог регуляторного акта відсутні.
6. Визначення очікуваних результатів прийняття регуляторного акта
Основним наслідком запровадження зазначеного регуляторного акта є його приведення у відповідність до Закону України «Про планування і забудову територій» у редакції Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення державного регулювання у сфері будівництва житла», Закону України «Про архітектурну діяльність» та спрощення дозвільної системи у будівництві.

Таблиця

	Об`єкт впливу
	Вигоди 
	Витрати 

	Держава 
	Усунення прогалин нормативно-правового регулювання
	Не передбачаються

	Населення 
	Усунення протиріч у нормативно-правових актах, що регулюють питання документального оформлення процедури прийняття в експлуатацію закінчених будівництвом об’єктів
	Не передбачаються 

	Суб`єкти архітектурної діяльності
	Усунення протиріч у нормативно-правових актах, що регулюють питання отримання дозволів на виконання підготовчих і будівельних робіт та   документального оформлення процедури прийняття в експлуатацію закінчених будівництвом об’єктів;
	Не передбачаються


7. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Строк дії регуляторного акта в частині внесення змін до постанов Кабінету Міністрів України від 25 червня 2001 р. № 702 «Про порядок використання коштів, отриманих органами державної влади від надання ними послуг відповідно до законодавства, та їх розміри», від 9 вересня 2009 р. № 1035 «Про затвердження Тимчасового порядку прийняття в експлуатацію закінчених будівництвом приватних житлових будинків садибного типу, дачних та садових будинків з господарськими спорудами і будівлями, споруджених без дозволу на виконання будівельних робіт», від 21 жовтня 2009 р. № 1206 «Про затвердження Порядку внесення плати за видачу сертифіката відповідності державним будівельним нормам, стандартам та правилам і доповнення додатка до постанови Кабінету Міністрів України від 25 червня 2001 р. № 702», залежить від строку дії Закону України «Про планування і забудову територій» у редакції Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення державного регулювання у сфері будівництва житла».
8. Визначення показників результативності регуляторного акта

Прийняття проекту постанови відповідає реалізації державної політики у сфері будівництва, містобудування та архітектури.

Прогнозні показники такі:

- додаткові витрати з державного та місцевих бюджетів, пов’язаних  із дією акта, не передбачені;
- дія акта буде поширюватись на всіх суб’єктів архітектурної діяльності;
- час та розмір коштів, що витрачатимуться суб’єктами архітектурної діяльності із прийняттям регуляторного акта, залишаються незмінними;
- рівень поінформованості суб’єктів архітектурної діяльності з основних положень акта – вище середнього.
Проект постанови оприлюднено на офіційних сайтах Мінрегіонбуду (www.minregionbud.gov.ua) та Держархбудінспекції (www.dabi.gov.ua) у розділі для громадського обговорення.

9. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта
Базове відстеження результативності здійснюватиметься після набрання чинності цим регуляторним актом, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності цього акта. 
Повторне відстеження результативності постанови здійснюється впродовж двох років після набрання ним чинності шляхом здійснення моніторингу після прийняття запропонованої норми. 
Періодичне відстеження результативності постанови здійснюється через кожні три роки, починаючи з дня виконання заходів із повторного відстеження. 
Відповідні відстеження будуть проводитись шляхом аналізу статистичних даних, виконавцем яких є Мінрегіонбуд.
У разі виявлення неврегульованих та проблемних моментів при проведенні аналізу показників дії цього акта, ці моменти буде виправлено внесенням відповідних змін.
	Міністр регіонального розвитку та будівництва України
	
	В.Г. Яцуба  


«_______»_______________2010 р.
