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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до переліку будівельних робіт, на виконання яких не вимагається дозвіл»

1. Визначення та аналіз проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання
На виконання вимог статті 29 Закону України «Про планування і забудову територій» Кабінет Міністрів України постановою від 30.09.2009  № 1104 «Деякі питання надання дозволів на виконання підготовчих і будівельних робіт»  затвердив перелік будівельних робіт, на виконання яких не вимагається дозвіл (далі – Перелік).
Відповідний Перелік містить як роботи з нового будівництва, реконструкції, реставрації, капітального ремонту об’єктів архітектури, що потребують прийняття їх в експлуатацію Державною архітектурно-будівельною інспекцією та її територіальними органами (далі – інспекції державного архітектурно-будівельного контролю), так і роботи щодо об’єктів, які не підлягають прийняттю в експлуатацію інспекціями державного архітектурно-будівельного контролю.

З метою оптимізації порядку введення в експлуатацію закінчених будівництвом об’єктів, однозначного тлумачення  норм  законодавства у сфері будівництва та архітектури суб’єктами архітектурної діяльності та органами державної влади, враховуючи звернення фізичних та юридичних осіб щодо необхідності введення в експлуатацію Державною архітектурно-будівельною інспекцією та її територіальними органами (далі – інспекції державного архітектурно-будівельного контролю) об’єктів, передбачених переліком, Мінрегіонбуд розробив проект постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до переліку будівельних робіт, на виконання яких не вимагається дозвіл» (далі – проект постанови).

Разом з тим, існує постійна необхідність удосконалення законодавчої бази у сфері будівництва, максимального спрощення дозвільної системи у будівництві та встановлення найбільш прозорого, зрозумілого та доступного для замовників порядку отримання документів дозвільного характеру для здійснення будівельних робіт. Досягнення зазначеної мети можливе шляхом збільшення переліку будівельних робіт, на виконання яких не вимагається дозвіл.
Крім того, розробка Мінрегіонбудом проекту постанови зумовлена  необхідністю виконання завдань, визначених у Посланні Президента України Віктора Януковича до Українського народу від 03.06.2010, програмі Президента України «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава», пункті 3.1. витягу з протоколу № 22 засідання Кабінету Міністрів України від 31.05.2010, пункті 4 розділу 5 витягу з протоколу № 26 засідання Кабінету Міністрів України від 14.06.2010 та пункті 1 протоколу наради у Віце-прем’єр-міністра України Тихонова В.М. від 16.06.2010 щодо скасування документів дозвільного характеру, які є економічно необґрунтованими або недоцільними, та спрощення дозвільних процедур.

2. Цілі і завдання прийняття постанови

Проект зазначеного регуляторного акта спрямовано на вирішення проблеми, визначеної в попередньому розділі аналізу в цілому, шляхом збільшення переліку будівельних робіт, на виконання яких не вимагається дозвіл.
Метою державного регулювання є забезпечення спрощення порядку отримання документів дозвільного характеру, необхідних для здійснення будівельних робіт, включених до Переліку, надавши  можливість забудовникам  здійснювати будівництво відповідних об’єктів лише на підставі повідомлення про початок виконання будівельних робіт; скорочення термінів робіт з будівництва відповідних об’єктів; усунення неоднозначного тлумачення нормативно-правових актів.

3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення визначених цілей

У якості альтернативи до запропонованого регулювання можливо розглянути так званий «статус-кво», тобто збереження чинного регулювання зазначених питань. Проте неприйняття даного регуляторного акта призведе лише до поглиблення існуючих проблем, жодним чином  не спростить процедуру  та не скоротить терміни будівництва відповідних об’єктів. 

Враховуючи зазначене, у даному випадку єдиним способом вирішення проблеми є прийняття цього регуляторного акта.
4. Механізми  та заходи, що пропонуються для розв’язання проблеми

Прийняття проекту постанови надасть змогу забудовникам здійснювати роботи з будівництва об’єктів, включених до Переліку, без отримання дозволу на виконання будівельних робіт, лише на основі повідомлення про початок будівельних робіт, що в свою чергу суттєво скоротить їх часові затрати.

Прийняття проекту постанови, в першу чергу, актуальне для суб’єктів господарювання та фізичних осіб-замовників в сфері будівництва, містобудування та архітектури.
5. Обґрунтування можливості досягнення встановлених цілей у разі прийняття регуляторного акта

Вплив зовнішніх факторів на дію акта не передбачається. 

Із прийняттям регуляторного акта механізми впливу на фізичних, юридичних осіб залишаються незмінними, перешкоди та негативні наслідки щодо впровадження та виконання ними вимог регуляторного акта відсутні.

Правовідносини у даній сфері регулюються Законами України:
«Про архітектурну діяльність»,
«Про основи містобудування»,
«Про планування і забудову територій»,
а також постановою Кабінету Міністрів України від 30 вересня 2009          № 1104 «Деякі питання надання дозволів на виконання підготовчих і будівельних робіт». 

Регуляторний акт запроваджується на необмежений термін.
6. Визначення очікуваних результатів прийняття регуляторного акта
Аналіз вигод і витрат (перелік очікуваних позитивних та негативних факторів), які виникають у різних груп суб`єктів, на яких поширюватиметься дія цього регуляторного акта, наведено у таблиці.

Таблиця 

	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати

	Держава
	Вдосконалення правової бази в сфері будівництва та архітектури
	Відсутні

	Суб’єкти господарювання
	- Збільшення видів робіт, проведення яких буде здійснюватися без отримання дозволу на виконання будівельних робіт;

- надання можливості здійснювати роботи з будівництва об’єктів, включених до Переліку, без отримання відповідного дозволу, лише на підставі повідомлення про початок будівельних робіт;

- суттєве скорочення часових затрат.
	Відсутні

	Громадяни (фізичні особи – замовники)
	- Збільшення видів робіт, проведення яких буде здійснюватися без отримання дозволу на виконання будівельних робіт;

- надання можливості здійснювати роботи з будівництва об’єктів, включених до Переліку, без отримання відповідного дозволу, лише на підставі повідомлення про початок будівельних робіт;

- суттєве скорочення часових затрат.
	Відсутні


Прийняття регуляторного акта дасть змогу спростити процедуру отримання документів дозвільного характеру необхідних для проведення робіт, включених до переліку, що в свою чергу скоротить термін робіт з будівництва відповідних об’єктів та усуне можливість неоднозначного тлумачення норм  законодавства у сфері будівництва та архітектури.
7. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії регуляторного акта необмежений. 
8. Прогнозні значення показників результативності

Прогнозні показники такі:

- додаткових надходжень до державного та місцевих бюджетів, пов’язаних з дією акта, не передбачено;

- дія акта буде поширюватись на всіх суб’єктів господарювання та фізичних осіб-замовників у сфері будівництва та архітектури;

- час, що витрачатиметься суб’єктами господарювання та фізичними особами – замовниками на отримання документів дозвільного характеру, необхідних для проведення робіт, включених до Переліку, з прийняттям регуляторного акта скоротиться; 

- рівень поінформованості суб’єктів господарювання та фізичних осіб з основних положень акта – вище середнього. Проект постанови оприлюднено на офіційних сайтах Мінрегіонбуду (www.minregionbud.gov.ua) та Держархбудінспекції (www.dabi.gov.ua) в розділі для громадського обговорення.
9. Заходи, з допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності постанови
Базове відстеження результативності здійснюватиметься після набрання чинності цим регуляторним актом, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності цього акта. 
Повторне відстеження результативності цього регуляторного акта здійснюється до закінчення двох років після набрання ним чинності, шляхом здійснення моніторингу після прийняття запропонованої норми. 

Періодичне відстеження результативності цього регуляторного акта здійснюється через кожні три роки, починаючи з дня виконання заходів із повторного відстеження. 

У разі виявлення потреби, у тому числі за результатами повторного  відстеження результативності цього акта, до відповідного акта можуть бути внесені необхідні зміни та доповнення.

Міністр регіонального розвитку та 

та будівництва України 




                       В.Г. Яцуба
___ ______________ 2010 р.
