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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту постанови Кабінету Міністрів України

Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України та визнання такою, що втратила чинність, постанови Кабінету Міністрів України від 22 липня 2009 року № 759

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Проект постанови Кабінету Міністрів України „Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України та визнання такою, що втратила чинність, постанови Кабінету Міністрів України від 22 липня 2009 року 
№ 759” (далі - проект акта) розроблено на виконання доручення Прем’єр-міністра України від 25.01.2012 № 43521/8/1-11, Закону України „Про регулювання містобудівної діяльності”, Закону України „Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення відповідальності та вдосконалення державного регулювання у сфері містобудівної діяльності”, який прийнятий Верховною Радою України 22 грудня 2011 року (діє з 19.01.2011) (далі – Закон України).

Законом України передбачено, що  Порядок накладення штрафів за правопорушення у сфері містобудівної діяльності визначається Кабінетом Міністрів України. Також додаткового врегулювання в зазначеній сфері у зв’язку з прийняттям Закону України потребують деякі інші аспекти, в тому числі визначення  самочинного будівництва та вдосконалення порядку здійснення державного архітектурно-будівельного контролю у сфері містобудівної діяльності.
         Слід зазначити, що будівельна галузь є однією з найскладніших та небезпечних галузей, яка потребує високого рівня професійності та кваліфікації працівників, достатнього забезпечення матеріально-технічними засобами для провадження певного виду робіт. Окремі види господарської діяльності у будівництві підлягають ліцензуванню з метою перевірки спроможності забезпечення суб’єктом господарської діяльності певних кваліфікаційних, організаційних, технологічних вимог під час провадження будівельної діяльності. Ліцензія є державним гарантом відповідності суб’єкта господарювання встановленим державним вимогам та наявності у виконавця фахівців і техніки, необхідних для провадження своєї діяльності.

          Разом з тим, у зв’язку з новим підходом до виконання робіт у залежності від категорії складності, доцільним є виключення ліцензування видів робіт за класом наслідків, які віднесені до незначних, тобто до об’єктів І та ІІІ категорії складності.

          Водночас, відсутність перевірки вимог щодо спроможності виконання будівельних робіт на об’єктах будівництва, які за класом наслідків віднесені до значних, створює загрозу надійності, міцності і безпеці будівельних об’єктів.

           Тому актуальним на сьогоднішний день є зміна підходу до процедури ліцензування, зокрема встановлення загальних вимог до ліцензування видів робіт по об’єктах будівництва, які віднесені до IV-V категорії складності, тобто тих, які в архітектурному і технічному плані є складними.

2. Мета і шляхи її досягнення
Проект акта розроблено з метою встановлення Порядку накладення штрафів за правопорушення у сфері містобудівної діяльності шляхом внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 6 квітня 
1995 року № 244 „Про затвердження Положення про порядок накладення штрафів за правопорушення у сфері містобудування”. З метою вдосконалення порядку здійснення державного архітектурно-будівельного контролю у сфері містобудівної діяльності вносяться зміни до Порядку здійснення державного архітектурно-будівельного контролю, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 23 травня 2011 року № 553, та Порядку виконання будівельних робіт, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 13 квітня 2011 року № 466.  Крім того, проект постанови підготовлено з метою встановлення загальних вимог до ліцензування господарської діяльності, пов’язаної із створенням об’єктів архітектури IV-V категорії складності на території України.
3. Правові аспекти
У даній сфері правового регулювання діють:

Закон України „Про регулювання містобудівної діяльності”, „Про архітектурну діяльність”, „Про основи містобудування”. Закон України „Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення відповідальності та вдосконалення державного регулювання у сфері містобудівної діяльності”, постанова Кабінету Міністрів України від 6 квітня 1995 року № 244 „Про затвердження Положення про порядок накладення штрафів за правопорушення у сфері містобудування”, Порядок здійснення державного архітектурно-будівельного контролю, затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 23 травня 2011 року № 553, та Порядок виконання будівельних робіт, затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 13 квітня 2011 року № 466. 
4. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація проекту акта не потребує додаткових матеріальних та інших витрат.
5. Позиція заінтересованих органів
Проект акта потребує погодження з Міністерством фінансів України, Міністерством економічного розвитку і торгівлі України та для проведення правової експертизи  направляється до Міністерства юстиції України. 
6. Регіональний аспект
Проект акта не стосується питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць.
7. Запобігання корупції
У проекті акта відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.
8. Громадське обговорення
Проект акта не потребує проведення консультацій з громадськістю.
9. Позиція соціальних партнерів
Проект акта направляється на погодження до уповноважених представників всеукраїнських профспілок, їх об’єднань та всеукраїнських об’єднань організацій роботодавців. 
10. Оцінка регуляторного впливу
Прийняття постанови Кабінету Міністрів України  сприятиме удосконаленню державної політики у сфері містобудівної діяльності та буде одним із кроків реалізації норм Закону України „Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення відповідальності та вдосконалення державного регулювання у сфері містобудівної діяльності”. Регуляторний акт позитивно впливатиме на ринкове середовище, забезпечення прав та інтересів суб’єктів господарювання та держави. Проект регуляторного акта відповідає принципам державної регуляторної політики, а саме: доцільності,  ефективності, збалансованості, передбачуваності. Крім того, прийняття постанови встановить загальні вимоги до ліцензування господарської діяльності, пов’язаної із створенням об’єктів архітектури 
ІV-V категорії складності на території України та  сприятиме удосконаленню державної політики у сфері будівництва, містобудування і архітектури.
11. Прогноз результатів
Прийняття постанови Кабінету Міністрів України „Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України та визнання такою, що втратила чинність, постанови Кабінету Міністрів України від 22 липня 2009 року 
№ 759” сприятиме удосконаленню державної політики у сфері державного архітектурно-будівельного контролю.
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