УКРАЇНА
ГОСПОДАРСЬКИЙ     СУД
АВТОНОМНОЇ     РЕСПУБЛІКИ     КРИМ
вул    Рози Люксембург, 29/ Річна,  11, м. Сімферополь, АРК, Україна, 95000
ПОСТАНОВА ІМЕНЕМ УКРАЇНИ
Суддя господарського суду АР Крим Л.О.Ковтун розглянувши матеріали адміністративної справи № 2-1/14426-2007А 15.11.2007р. у судовому засіданні, що почалося у 11:00 за участю секретаря судового засідання Н. М. Баранович, 
За участю представників:
Від позивача - Вергела І. А., представник за дорученням 
Від відповідача - Сердюк І. В., довіреність у справі 
За участю прокурора - Кулібаба С. С.
ухвалив постанову у 11:35
За   позовом   Заступника  Прокурора  АР   Крим   (95000,   м.   Сімферополь,   вул. Севастопольська.   21) в   інтересах   держави   в   особі   Державної   архітектурно-будівельної інспекції України (02160, м. Київ, пр-т Возз'єднання, 15/17) 
До відповідача: Ради міністрів АР Крим (95000, м. Сімферополь, пр-т Кірова, 13) 
Про визнання нечинними постанов
Сутність адміністративної справи:
Заступник Прокурора АР Крим звернувся до господарського суду АР Крим із позовною заявою в інтересах держави в особі Державної архітектурно-будівельної інспекції України та просить визнати нечинною постанову Ради міністрів АР Крим від 12.09.2006р №546 «Щодо додержання умов будівництва об'єктів на території Автономної Республіки Крим»„та постанову Ради міністрів АР Крим від 10.10.2006р. №606 «Про внесення змін до постанови Ради міністрів АР Крим від 12.09.2006р. №546 «Щодо додержання умов будівництва на території Автономної Республіки Крим».
Ухвалою господарського суду АР Крим від 09.10.2007 р. справа прийнята до провадження з присвоєнням їй номеру №2-1/14426-2007А, призначено попереднє засідання з метою встановлення можливості мирного врегулювання спору.
Позовні вимоги обгрунтовані тим, що оспорювані постанови суперечать положенням ст. ст. 19.135 Конституції України, а також положенням ст. 29 Закону України «Про планування та забудову територій», Положенню про порядок надання дозволу на виконання будівельних робіт, яке затверджено наказом Держбуду України від 05.12.2000р. №273.
Позивач у судовому засіданні позовні вимоги підтримав у повному обсязі.
Відповідач на позовних вимогах заперечує та у відзиві на позов зазначив, що відповідно до положень ст. 10 Закону України «Про основи містобудування» до компетенції АР Крим в сфері містобудування відноситься здійснення державного контролю в сфері містобудування. Конституцією АР Крим та Законом АР Крим «Про Раду міністрів АР Крим» передбачено, що Рада міністрів АР Крим, як орган виконавчої влади, самостійно, в межах наданих йому повноважень, визначає напрями та пріоритети розвитку містобудування та архітектури, сприяє організації та забезпеченню безпечних умов життя. Крім того, в обгрунтування своїх заперечень. Рада міністрів АР Крим посилається на положення ст. 31 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», відповідно до якої здійснення державного контролю за дотриманням законодавства, затвердженої містобудівної документах при планування і забудові відповідних територій відноситься до делегованих повноважень в сфері будівництва, а делеговані повноваження, відповідно до частини 4 статті 143 Конституції України, частини 2 статті 11, частини 3 статті 24, частини 5 статті 42 , частини2 статті 76 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» підлягають контролю з боку Ради міністрів АР Крим і відповідних органів виконавчої влади. Таким чином, як вважає відповідач оспорювані постанови прийняті саме в рамках наданих відповідачу контролюючих функцій, у зв'язку з чим позовні вимоги задоволенню не підлягають.
Ухвалою господарського суду АР Крим від 15.11.2007р. суд постановив припинити попереднє засідання та перейти до розгляду справи по суті без відкладення судового засідання.
15.11.2007р. у судовому засіданні відповідачем було заявлено усне клопотання про залучення до участі у справі у якості третьої особи, яка не заявляє самостійних вимог на предмет спору Міністерство будівельної політики та архітектури АР Крим, як орган, який здійснює повноваження в сфері будівельної політики та архітектури.
Прокурор та позивач на зазначене клопотання надали усні заперечення.
Розглянувши клопотання відповідача, суд визнав його таким, що не підлягає задоволенню, оскільки предметом позовних вимог є постанови саме Ради міністрів АР Крим, яка є , відповідно до положень Закону АР Крим «Про Раду міністрів АР Крим» вищим органом виконавчої влади в АР Крим, підконтрольна та підзвітна Верховної Раді АР Крим, є колегіальним органом, який очолює систему республіканських органів виконавчої влади та який забезпечує їх спів погоджену діяльність. Таким чином, оскарження зазначеної постанови зачипає лише права та інтереси Ради міністрів АР Крим.
Заслухавши представників сторін та прокурора, дослідивши докази по справі, суд-
встановив: 
На підставі ст. 38 Конституції АР Крим, ст. 31 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» 12.09.2006р. Рада міністрів АР Крим прийняла постанову №546 «Про дотримання умов будівництва на території Автономної Республіки Крим», відповідно до якої було зобов'язано інспекторів Державного архітектурно-будівельного контролю міст та районів АР Крим надавати до Міністерства будівельної політики та архітектури АР Крим на погодження дозвіл на виконання будівельних робіт з будівництва об'єктів вартістю вище 500 000 тис. грн. відповідно до додатку до дійсної постанови окрім індивідуальних житлових будинків.
Зазначена постанова була мотивована необхідністю забезпечення контролю за виконання органами місцевого самоврядування делегованих повноважень в галузі будівництва та дотримання містобудівельного законодавства,  затвердженого містобудівельної документів при  плануванні та забудові відповідних територій.
10.10.2006р. Рада міністрів АР Крим прийняла постанову №606 «Про внесення змін до постанови Ради міністрів Автономної Республіки Крим від 12 вересня 2006р. №546 «Про дотримання умов будівництва об'єктів на території Автономної Республіки Крим», відповідно до якої було вирішено до п. 1 та додатку до постанови Ради міністрів АР Крим №546 внести зміни шляхом заміни цифри «500 000 тис. грн..» на «500 тис. грн..».
Дослідивши зазначені постанови, суд вважає за необхідне зазначити наступне.
Відповідно до Конституції АР Крим Рада міністрів АР Крим як орган виконавчої влади АР Крим самостійно здійснює виконавчі функції та й повноваження з питань, віднесених до відання АР Крим Конституцією України, Конституцією АР Крим та законами України.
Відповідно до ст. 135 Конституції України нормативно-правові акти Верховної Ради Автономної Республіки Крим та рішення Ради міністрів Автономної Республіки Крим не можуть суперечити Конституції і законам України та приймаються відповідно до Конституції України, законів України, актів Президента України і Кабінету Міністрів України та на їх виконання.
Відповідно до положень ст. 19 Конституції України правовий порядок в Україні ґрунтується на засадах, відповідно до яких ніхто не може бути примушений робити те, що не передбачено законодавством. Органи державної влади зобов'язані діяти лише на підставі та в межах повноважень та у засоби, що передбачені Конституцією та законами України.
Крім того, суд вважає за необхідне зауважити наступне.
Правові та організаційні основи планування, забудови та іншого використання територій і забезпечення сталого розвитку населених пунктів регулюється Законом України «Про планування та забудову територій».
Відповідно до положень ст. 31 зазначеного Закону державний контроль за плануванням, забудовою та іншим використанням територій здійснюється спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади з питань містобудування та архітектури і відповідними спеціально уповноваженими органами з питань містобудування та архітектури, їх інспекціями державного архітектурно-будівельного контролю, а також іншими спеціально уповноваженими на це органами виконавчої влади. Порядок здійснення державного контролю за плануванням, забудовою "та іншим використанням територій   визначається законодавством.
Таким чином, державний контроль полягає у видачі спеціального дозволу з огляду на дотримання генерального плану забудови, відповідних будівельних норм, стандартів, тощо та спрямована на запобігання порушень вищенаведених норм.
При цьому, відповідно до положень ст. 29 Закону України «Про планування та забудову територій» на виконання будівельних робіт видається спеціальний дозвіл, який є документом, що засвідчує право забудовника та підрядника на виконання будівельних робіт, підключення об'єкта будівництва до інженерних мереж та споруд, видачу ордерів на проведення земляних робіт. Дозвіл на виконання будівельних робіт надається інспекціями державного архітектурно-будівельного контролю, які ведуть реєстр наданих дозволів, на підставі проектної документації, погодженої та затвердженої в порядку, визначеному   законодавством;   документа,   що   засвідчує   право   власності   чи користування земельною ділянкою, рішення виконавчого органу відповідної ради або місцевої" державної адміністрації про дозвіл на будівництво об'єкта містобудування; документа про призначення відповідальних виконавців робіт та відомостей про здійснення авторського та технічного нагляду. Видача та реєстрація дозволу на виконання будівельних робіт здійснюється протягом одного місяця з дня подання заяви.
Таким чином, у розумінні ст. ст. 29, 31 Закону України «Про планування та забудову територій» а також відповідно до Положення про Державну архітектурно-будівельну інспекцію, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 18.10.2006р. №1434, Державна архітектурно-будівельна інспекція є урядовим органом державного управління, який здійснює, зокрема, державний нагляд та контроль в сфері архітектури та будівництва, та який є держателем реєстру дозволів на виконання будівельних робіт.
З вищенаведеного вбачається, що встановлення Радою міністрів АР Крим контролю над видачею дозволів певної категорії будівництва (вартістю понад 500 тис. грн..) є, фактично, дублюванням функцій Державної архітектурно-будівельної інспекції, та порушенням порядку видачі дозволів, встановленого ст. 29 Закону України «Про планування та забудову територій», що у свою чергу призводить до порушення зазначеними оспорюваними постановами принципів, встановлених ст. ст. 19, 135 Конституції України.
Судом відповідно п. З ст. 2 Кодексу адміністративного судочинства України за справами щодо оскарження рішень суб'єктів владних повноважень має бути перевірено чи прийняті оспорювані рішення зокрема обгрунтовано, тобто з урахуванням усіх обставин, що мають значення для прийняття рішення, пропорційно, зокрема з дотриманням необхідного балансу між будь-якими несприятливими наслідками для прав, свобод та інтересів особи і цілями, на досягнення яких спрямоване це рішення (дія).
Приймаючі до уваги вищенаведене, суд не може погодитися з твердженнями відповідача з дійсного спору щодо того, що положення ст. 11 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» (виконавчі органи рад), ст. 24 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» (законодавство про місцеве самоврядування), ст. 42 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» (Повноваження сільського, селищного, міського Голови), ст. 76 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» (відповідальність органів та посадових осіб місцевого самоврядування перед державою), як саме й положення п. 4 ст. 143 Конституції України, відповідно до якого встановлено, що органи місцевого самоврядування з питань здійснення ними повноважень органів виконавчої влади підконтрольні відповідним органам виконавчої влади, є підставою для прийняття Радою міністрів АР Крим порядку погодження будівництва, який прямо суперечить положенням спеціального закону, яким регулюється порядок та строки видачі таких дозволів.
За таких обставин, позовні вимоги підлягають задоволенню.
У порядку п. З ст. 160 Кодексу адміністративного судочинства України вступна та резолютивна частини постанови оголошені та підписані у судовому засіданні 15.11.2007р. Повний текст постанови складений та підписаний 19.11.2007р.
Приймаючи до уваги викладене, керуючись ст. ст. 158, 159, 160, 161- 163, п. 4 ст. 167 Кодексу адміністративного судочинства України, суд -
ПОСТАНОВИВ:
1. Адміністративний позов задовольнити.
2. Визнати нечинною постанову Ради міністрів АР Крим від 12.09.2006р №546 «Щодо дотримання умов будівництва об'єктів на території Автономної Республіки Крим».
3. Визнати нечинною постанову Ради міністрів АР Крим від 10.10.2006р. №606 «Про внесення змін до постанови Ради міністрів АР Крим від 12.09.2006р. №546 «Щодо додержання умов будівництва на території Автономної Республіки Крим».
Судом роз'яснено сторонам положення ст. 255 Кодексу адміністративного судочинства України, відповідно якої Постанова суду, яка набрала законної сичи, є обов'язковою для осіб, які беруть участь у справі, для їх правонаступників, а також" для всіх органів, підприємств, установ та організацій, посадових чи службових осіб, інших фізичних осіб і підлягає виконанню на всій території України.
У разі неподання заяви про апеляційне оскарження, Постанова набирає законної сили через 10 днів з дня її проголошення.
Якщо після подачі заяви про апеляційне оскарження, апеляційна скарга не подана, Постанова вступає в закону силу через 20 днів після подання заяви про апеляційне оскарження.
Постанова може бути оскаржена в порядку і строки, передбачені ст. 186 Кодексу адміністративного судочинства України.
Дійсну Постанову направити на адресу сторін рекомендованою кореспонденцією.
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Л. О. Ковтун
Л. О. Ковтун
Суддя господарського суду Автономної Республіки Крим
З оригіналом згідно Суддя ГС АР Крим
